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Anpassen und Bewaltigen: Strategien zur Sicherung von
Lebensqualitat in einer schrumpfenden Alterungsregion
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Zusammenfassung: Der Beitrag untersucht, welche Anpassungs- und Bewalti-
gungsstrategien zur Sicherung von Lebensqualitat in einer schrumpfenden Alte-
rungsregion existieren und auf welche Ressourcen lokale Entscheidungstrager und
die altere Bevolkerung dabei zurtickgreifen. Nach einer Einbettung in die raumwis-
senschaftliche Debatte um den demografischen Wandel und seine Folgen wird eine
handlungstheoretische Unterscheidung zwischen Anpassung und Bewaltigung ein-
gefihrt. Fir Akteure, die Daseinsvorsorgeeinrichtungen vorhalten oder UGber ihre
Gestaltung (mit)entscheiden, wird von Anpassungsstrategien, fir die von den Ver-
anderungen betroffenen Nutzer und Nachfrager von Bewaltigungsstrategien und
-kapazitaten gesprochen. Denn die Bevoélkerung ist nicht nur passiv von Verande-
rungen der Daseinsvorsorge betroffen, sondern setzt sich aktiv mit veranderten
Ausstattungsniveaus auseinander und ergreift MalBnahmen zur Sicherung der ei-
genen Lebensqualitat. Empirisch wird auf Ergebnisse aus leitfadengestlitzten Inter-
views mit regionalen Schllsselpersonen sowie auf Gruppeninterviews mit alteren
Einwohnerinnen und Einwohnern in zwei Kleinstadten im Harz zurlickgegriffen. Die
Untersuchungsregion gehért zu den am starksten alternden landlichen Raumen in
Deutschland. Ihre demografische Charakteristik griindet sich auf langjahrige selek-
tive Abwanderung und partiell altersselektive Zuwanderung. Die Forschungser-
gebnisse verweisen auf eine Vielzahl von MaBnahmen und Strategien, die von den
unterschiedlichen Akteursgruppen meist angesichts konkreter Probleme entwickelt
und eingesetzt, nicht aber langerfristig geplant werden. Die Verfligung Uber éko-
nomische und soziale Ressourcen (Personal und Investitionsmittel auf Seiten von
Verwaltungen, finanzielle Mittel und soziale Netzwerke bei der alteren Bevolkerung)
ist der wesentliche differenzierende und oft limitierende Faktor des Erfolgs dieser
MalRnahmen und Strategien. Der Beitrag schlussfolgert, dass Anpassung und Be-
waltigung langerfristig Prozesse der Sicherung von Lebensqualitat in schrumpfen-
den Alterungsregionen bleiben werden. Neben den angestrebten werden auch die
nicht intendierten Folgen heutiger Anpassungsstrategien das Niveau und die Aus-
gestaltung klnftiger Daseinsvorsorge beeinflussen.
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1 Einleitung

Seit Ende der 1990er Jahre gibt es in Deutschland, insbesondere in der Sozialgeo-
grafie, den Planungswissenschaften und der Stadtsoziologie, eine neu belebte
raumwissenschaftliche Debatte um den demografischen Wandel und seine sozial-
raumlichen Folgen auf unterschiedlichen Skalen (Hannemann 2000; Hutter 2003;
Gans/Schmitz-Veltin 2006). Nach einer ersten, vorrangig wohnungsmarkt- und
stadtbezogenen Phase der wissenschaftlichen Auseinandersetzung werden zuneh-
mend Fragen der Sicherung der Daseinsvorsorge in strukturschwachen bzw. peri-
pheren landlichen Rdumen thematisiert. Verschérft durch die prekére Situation der
offentlichen Haushalte sind Infrastruktureinrichtungen unter den Bedingungen von
Bevolkerungsriickgang und Alterung in diesen Regionen von SchlielBung oder Leis-
tungseinschrankungen bedroht. Doch hat sich die Bereitstellung solcher Dienstleis-
tungen in den vergangenen Jahren in Form etwa mobiler oder internetbasierter
Angebote zugleich verandert und zum Teil erweitert. Auch gibt es mittlerweile Regi-
onen mit einer jahrzehntelangen ,Schrumpfungs”- und, damit zusammenhéangend,
Alterungskarriere. Es ist also zum einen davon auszugehen, dass in betroffenen
Regionen eine Vielzahl etablierter Strategien existiert, um die lokale Entwicklung
im Allgemeinen sowie die Daseinsvorsorgeeinrichtungen im Besonderen an die
verédnderten Bedingungen anzupassen und den damit verbundenen Wandel zu be-
waltigen. Zum anderen aber fiihrt demografische Schrumpfung in Uberlagerung
mit Alterung zur Ausdlinnung von sozialem, 6konomischem und kulturellem Kapital
(Bourdieu 1983), wodurch sich die fiir eine erfolgreiche Anpassung und Bewalti-
gung noétigen Ressourcen verringern.

Solche widersprichlichen Annahmen lassen sich nur mittels empirischer For-
schung auflésen. In diesem Beitrag wird auf der Grundlage einer 2010-2012 durch-
gefuhrten Fallstudie im Harz, einer demografisch ausgesprochen ,alten” Region
mitten in Deutschland, untersucht, welche Anpassungs- und Bewaltigungsstrategi-
en unterschiedliche Akteure im Umgang mit lokaler Alterung und Schrumpfung und
deren Folgen anwenden und auf welche Ressourcen sie zurlickgreifen.

Der Artikel ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 arbeitet den ,Problem”-Charakter
moglicher Folgen von Alterung und Schrumpfung aus einer raumwissenschaftli-
chen Perspektive und mit einer Schwerpunktsetzung auf landliche Regionen her-
aus. Kapitel 3 fuhrt die heuristische Unterscheidung zwischen Anpassung und Be-
waltigung ein. Kapitel 4 stellt die Methoden und den rdumlichen Kontext sowie die
demografischen Eckdaten der Untersuchungsregion vor. Kapitel 5 prasentiert und
diskutiert lokale Strategien zur Anpassung an den demografischen Wandel und aus-
gewaéhlte Bereiche der Daseinsvorsorge. Kapitel 6 ist den Bewaltigungsstrategien
und -ressourcen der alteren Bevolkerung gewidmet. Kapitel 7 beendet den Beitrag
mit einem Fazit.
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2 Demografischer Wandel als raumwissenschaftlich gedeutetes
Problem

Der in der Alt-Bundesrepublik in den 1970er und 1980er Jahren geflihrte
~Schrumpfungs”-Diskurs (Géb 1977; Haullermann/Siebel 1987) verlor mit dem ver-
anderten Wanderungs- und Geburtenverhalten im Zuge der Wiedervereinigung an
wissenschaftlicher wie politischer Relevanz. Doch mit der zunehmenden Sichtbar-
keit des Leerstands von Gebaduden und Siedlungsteilen in den Abwanderungsre-
gionen Ostdeutschlands kehrte das Thema nach dem Jahr 2000 in die Raumwis-
senschaften zuriick (Hannemann 2003). Weitgehend losgelést vom dominanten
Stadtumbau-Diskurs (Kabisch et al. 2004; Bernt 2006) entwickelte sich allm&hlich
auch eine raumwissenschaftliche Diskussion um die Sicherung von Einrichtungen
und Leistungen der Daseinsvorsorge in landlichen Radumen (z.B. Einig 2008; Neu
2009; Reichert-Schick 2010). Diese hatte ebenfalls einen Vorlaufer in den 1970er
und 1980er Jahren, welcher neben der Abwanderung vor allem die Geburtenriick-
gange in landlichen Raumen thematisierte (van Deenen et al. 1974: 62-69, 372; ARL
1983). In der Gegenwart hat der Bevodlkerungsrickgang auch westdeutsche Regi-
onen wieder erreicht (BBR 2006; Spellerberg 2007; Herfert/Osterhage 2011), und
auch international findet die Debatte Widerhall (KOM 2008: 9-12).

Die wiederbelebte und um neue Facetten, wie den Stadtumbau, erweiterte
raumwissenschaftliche Debatte ist ein Krisendiskurs, in dem die Demografie als
Hilfswissenschaft fungiert (Mackensen 2000: 414). Meist interessieren nur Teilas-
pekte des demografischen Wandels, denn dieser wird vorwiegend Gber die beiden
Dimensionen ,Bevélkerungsriickgang” und , Alterung” problematisiert. Fragen ver-
anderter Haushaltsstrukturen oder der Internationalisierung werden in diesem Zu-
sammenhang hingegen selten betrachtet. Doch weder Bevoélkerungsriickgang noch
Alterung sind per se krisenhaft — zunachst einmal handelt es sich um soziodemogra-
fische Strukturmerkmale einer modernen Gesellschaft, im Falle der Alterung sogar
um eine Erfolgsgeschichte des modernen, hygienisierten und von schwerer manu-
eller Arbeit weitgehend befreiten Sozialstaats. Am Beispiel der vorherrschenden
Rahmung von Schrumpfung in der Demografie kritisierte Rainer Mackensen bereits
2000: ,In diesem Denkmodell steht ,die Bevolkerung'’ fiir sich selbst, und jede ihrer
Veradnderungen erscheint bereits als gefahrentrachtig. Hinter einem solchen Modell
scheint — unausgesprochen — die Vorstellung durch, daf} eine (nach GréR3e und de-
mographischer Struktur) moglichst wenig verdnderliche Bevolkerung anstrebens-
wert ware; warum dies so sein solle, bleibt unbegriindet” (Mackensen 2000: 401).
Auch der raumwissenschaftliche ,Schrumpfungs”-Diskurs spiegelt in Teilen eine
Tendenz der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit sozialem
Wandel wider, die Eva Barldsius als ,Demographisierung des Gesellschaftlichen”
bezeichnet hat (Bar/ésius 2007). Demografische Daten und Projektionen — und nicht
6konomische, soziale, politische oder kulturelle Faktoren — werden demnach als
Indikatoren flir gesellschaftliche Zukunftsfahigkeit genommen. Nach Bar/ésius er-
setzen Diskurse um Bevolkerung und demografischen Wandel regelmaRig Debat-
ten Uber Gesellschaft und soziale Veranderungen. Zugleich gilt der demografische
Wandel gern als zwangslaufig, unausweichlich und nur begrenzt gestaltbar. Das
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verstérkte wissenschaftliche und politische Interesse an Demografie basiert somit
auf einem spezifischen und vorrangig krisenhaften Verstandnis bevdlkerungsbezo-
gener Veranderungsprozesse.

Doch nicht regionale und lokale Schrumpfung oder die in den Raumwissenschaf-
ten bislang nur selten systematisch untersuchte Alterung (vgl. aber Phillipson/Scharf
2005; Mai et al. 2007; Peter 2009; Sternberg 2010) als solche sind problematisch,
vielmehr — und darauf richtet sich dieser Beitrag — ihre sozialrdumlichen Folgen. Wa-
ren anfanglich neben einer Negativbewertung auch einzelne Stimmen zu héren, die
positive, beispielsweise 6kologische, Aspekte des Bevdlkerungsriickgangs hervor-
hoben (,Weniger ist mehr”; Stiftung Bauhaus Dessau 2001), so ist diese Euphorie
mittlerweile einer ErnlGichterung gewichen: ,Weniger ist weniger” (Bernt 2006: 118).
Die begrenzte Steuer- und Planbarkeit der komplexen interdependenten Prozesse
demografischer und 6konomischer Schrumpfung, die Verschuldung vieler Gemein-
den bei gleichzeitig steigenden Kosten, stadtebauliche, wohnungswirtschaftliche,
infrastrukturell-technische Probleme sowie soziale Verwerfungen tragen in vielen
Regionen vielmehr zu einer multiplen Problemiberlagerung bei, die regelméaRig als
Abwartsspirale bezeichnet wird (Beer/Urbane Projekte Schmitz 2001: 25, hier nach
Hannemann 2003: 20; vgl. bereits den circulus vitiosus bei van Deenen et al. 1974
373).

Kennzeichen der Abwanderung aus landlichen Rdumen ist ihre Selektivitat. Da
gegenwartig in hoherem Male die besser Qualifizierten und Jiingeren sowie ten-
denziell mehr Frauen als Manner abwandern (Maretzke 2011), entmischt sich die
verbleibende Bevolkerung. Der demografische Wandel ist dann vor allem ein tief-
greifender sozialer Transformationsprozess, der Zu- und Abwanderungsregionen
unterschiedlich pragt. Abnehmende Bevoélkerungszahlen flihren in vielen Bereichen
zu einer sinkenden Nachfrage nach Daseinsvorsorgeeinrichtungen. Allerdings —und
das verkompliziert lokale Anpassungsbemiihungen — hat Schrumpfung nur in selte-
nen Fallen einen kompletten Wegfall der Nachfrage zur Folge. Vielmehr verringert
sich die Nachfragedichte, wodurch die 6konomische Tragféhigkeit vieler Einrichtun-
gen gefahrdet ist und Angebote reduziert werden (7ietz 2006: 159).

Teil der beschriebenen soziodemografischen Homogenisierung in Abwande-
rungsraumen ist ein kollektiver Alterungsprozess, der den gesamtgesellschaftlichen
Prozess der Alterung vor Ort weiter verstérkt. Fir die Nachfrage nach Dienstleistun-
gen und Gutern hat dies partiell gegenlaufige Folgen zu den eben beschriebenen,
denn im Bereich der medizinischen Versorgung und der Pflegedienstleistungen
steigt der Bedarf. Im Falle gesundheitlicher Einschrankungen bzw. bei fehlender
Verfligung tber einen Pkw sind altere Menschen in landlichen Rdumen besonders
benachteiligt (Scheiner 2006: 138), denn mit zunehmendem Alter schranken sich
Aktivitatsradien ein: ,Alltag im Alter hei3t ,Wohnalltag’ (Peter 2009: 85). Mit der
Ausdinnung der Daseinsvorsorge im Nahbereich drohen vor allem Hochbetagte
von der Nutzung von Infrastruktureinrichtungen und damit aus einem wichtigen Be-
reich des gesellschaftlichen Lebens ausgeschlossen zu werden.

SchlieRlich Uberlagern sich die beiden Teilprozesse in ihren Folgen. Der Riick-
gang der Bevdlkerung veradndert Siedlungsstrukturen, hat Auswirkungen auf die so-
ziale und technische Infrastruktur und diinnt soziale Unterstiitzungsnetzwerke aus.
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Der Wegzug von jingeren Familienmitgliedern und Freunden fiihrt dazu, dass ver-
wandtschaftliche Netzwerke und nachbarschaftliche Kontakte wegbrechen (Peter
2009: 215-216; Sternberg 2010: 409). Altere Menschen in diesen Regionen sind so-
mit von den Folgen des demografischen und sozialen Wandels mehrfach betroffen.

Unter den skizzierten Rahmenbedingungen alternder Schrumpfungsraume mit
ihren hier nur ansatzweise darstellbaren Wechselwirkungen zwischen ékonomi-
schen, demografischen und sozialen Prozessen stellt sich die Frage nach der Si-
cherung der lokalen Lebensqualitat. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich die
Finanznot der meisten Stadte und Gemeinden in Schrumpfungsregionen auch in
den offentlichen Verwaltungen verstarkt als Mangel an finanziellen und personellen
Ressourcen auspragt. Dieser Aspekt kann im Folgenden nicht gebihrend berlck-
sichtigt werden, ist aber stets als zentraler Einflussfaktor auf die Handlungsfahigkeit
lokaler Akteure mitzudenken.

Konkret will dieser Aufsatz folgende Fragen beantworten: Welche Daseinsvor-
sorgeangebote kdnnen die verantwortlichen Akteure (berhaupt aufrechterhalten
und gestalten? Welche Strategien und Ressourcen nutzen altere Menschen, um ih-
ren Alltag in schrumpfenden Alterungsregionen zu bewaltigen? Bevor diesen Fra-
gen empirisch nachgegangen wird, ist zunéachst die handlungstheoretische Konzep-
tion der Untersuchung vorzustellen.

3 Strategien und Akteure: ein heuristisches Modell

Die lokale Ausstattung mit grundlegenden Einrichtungen der sozialen und techni-
schen Infrastruktur sowie mit Gltern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ist
ein wesentlicher Indikator fiir die Lebensqualitat an einem konkreten Ort. Relevante
Akteure in diesem im deutschen Diskurs als ,Daseinsvorsorge” bezeichneten Feld
(Neu 2009) sind einerseits deren Anbieter, d.h. Organisationen des 6ffentlichen,
zivilgesellschaftlichen, gemeinnitzigen und privatwirtschaftlichen Sektors, und an-
dererseits die Nutzer und Nachfrager dieser Einrichtungen und Dienstleistungen. In
der Vielfalt der Akteure kommt &6ffentlichen Tragern eine Sonderrolle zu, denn Ge-
meinden, Landkreise, Bundeslander oder der Bund treten auch im Falle der privaten
Erbringung von Leistungen mindestens als Regulierungs- oder Kofinanzierungsbe-
horden auf, weshalb oft auch von ,6ffentlicher Daseinsvorsorge” gesprochen wird
(z.B. Einig 2008). Unter den Bedingungen gesellschaftlichen und demografischen
Wandels miissen Anbieter und Moderatoren' versuchen, die Daseinsvorsorge ent-
sprechend der Nachfrage, den gesetzlichen Rahmenbedingungen und den zur Ver-
figung stehenden Finanzmitteln zu sichern und gegebenenfalls umzugestalten. Die
Nachfrager sind vorrangig an der kurz- und mittelfristigen Sicherung ihrer Lebens-

L Moderatoren sind insbesondere Blirgermeister und Ortsvorsteher oder Vertreter von Land-

kreis- und Gemeindeverwaltungen, an die sich Nachfrager von Daseinsvorsorgeleistungen
wenden und von denen sie Aktivitaten zur Sicherung oder Verbesserung des Angebotes erwar-
ten. Doch auch von sich aus treten diese Akteure als Moderatoren auf, um zusammen mit den
eigentlichen Leistungsanbietern nach moéglichen Lésungen zu suchen.
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qualitat interessiert, fur die die Art, Qualitat und Erreichbarkeit von Daseinsvorsor-
geeinrichtungen eine zentrale Rolle spielt.

In diesem Beitrag wird eine handlungstheoretische Differenz zwischen Anpas-
sung (von Einrichtungen) und Bewidltigung (des Wandels) verwendet. Flir Akteure,
die Daseinsvorsorgeeinrichtungen vorhalten oder Uber ihre Gestaltung (mit)ent-
scheiden, wird demnach von Anpassungsstrategien, fur die von den Veradnderun-
gen betroffenen Nutzer und potenziellen Nachfrager von Bewdltigungsstrategien
und -kapazitdten gesprochen werden. Unter Strategie wird hier in Anlehnung an
Wiechmann (2008) emergent-adaptives Handeln verstanden, das in den Entschei-
dungsmustern der Akteure riickblickend erkennbar ist, ohne dass diesen ein intenti-
onaler, konsistenter Plan zugrunde gelegen haben muss (inkrementalistisches Stra-
tegiemodell).

Diese heuristische Unterscheidung soll vor allem verdeutlichen, dass sich die
Bevolkerung nicht nur passiv an den Wandel der Daseinsvorsorge anpasst, sondern
selbst (wenn auch nicht immer mit den beabsichtigten Folgen) auf die Gestaltung,
den Wegfall oder die Veranderung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen Einfluss
nimmt. Beide Akteursgruppen werden als aktiv Handelnde verstanden, die konkrete
MaRnahmen zur Sicherung oder Verbesserung der lokalen bzw. ihrer personlichen
Lebensqualitat ergreifen. Hingegen lag der Schwerpunkt bisheriger Forschungen
auf den Anpassungsreaktionen vor allem 6ffentlicher Akteure wie Verwaltungen,
Politik oder Regionalmanagements (z.B. Kiipper 2011).

Flr eine Systematisierung moglicher Handlungsalternativen der Anpassung und
Bewaltigung liegen verschiedene Vorarbeiten vor, die Gberwiegend aus der Organi-
sationsforschung stammen. Hier gibt es eine lange Diskussion Uiber schrumpfende
Organisationen und ihre Anpassungsstrategien (Whetten 1987; Bart/ 2011: 71-80).
Dabei werden insbesondere Unternehmen untersucht, die auf eine abnehmende
Ressourcenbasis reagieren miissen und deren Existenz dadurch geféhrdet ist. Boy-
ne (2004: 97-100) identifiziert idealtypisch drei Strategien, die von Entscheidungs-
tragern geféhrdeter Organisationen genutzt werden kénnen und deren Erfolg flr
den privaten Sektor empirisch belegt ist. Die Strategie der Ausgabenklirzung (re-
trenchment) umfasst Mal3nahmen, die die Unternehmensgréf3e reduzieren, unren-
table Geschaftsbereiche abstol3en oder die Leistungserbringung effizienter gestal-
ten. Die Neupositionierung (repositioning) versucht durch Angebotsverbesserung,
Produktinnovationen oder Diversifizierung neue Méarkte zu erschlieRen oder die
Marktposition zu verbessern. SchlieBlich soll mit dem Umbau von Organisations-
strukturen (reorganisation) das interne Management verandert werden. Dazu zah-
len der Austausch der Organisationsleitung, die Einfihrung neuer Managementme-
thoden oder die Dezentralisierung der Entscheidungsstrukturen.

Boyne (2004: 100-102) tbertragt dieses 3R-Modell auf 6ffentliche Organisationen
der Daseinsvorsorge. Diese kdnnen ebenfalls ihre Leistung effizienter erbringen,
Angebote outsourcen oder Aufgaben auf die Blirger Ubertragen (retrenchment).
Daneben kdnnen neue Angebote eingeflhrt, ihr Image verbessert oder attraktiver
gestaltet werden, um neue Nutzergruppen zu gewinnen (repositioning). Letztlich
ist auch die Umorganisation denkbar, indem z.B. die Fiihrung ausgetauscht, Instru-
mente leistungsorientierter Bezahlung, eine neue Organisationskultur hin zur Kun-
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denorientierung oder veranderte Verfahren zur Planung und Entscheidung einge-
fuhrt werden (reorganisation). Dabei lassen sich die Strategien auch kombinieren,
wie es bei Unternehmen haufig der Fall ist. So wurde z.B. beobachtet, dass ein Flh-
rungswechsel als Reorganisation oft notwendig ist, um Ausgabenkirzungen oder
Innovationen durchzusetzen.

Empirisch lassen sich fiir Anpassungen der Daseinsvorsorge die meisten Mal3-
nahmen dem ersten Strategietyp zuweisen (Thrun 2003; Einig 2008: 32). Retrench-
ment erfolgt als Angebotsreduktion (Rickbau oder SchlieBung von Einrichtungen,
Anpassung der Offnungszeiten und der Angebotsbreite), Verkleinerung von Einrich-
tungen, Ersatz stationarer durch mobile Angebote sowie Konzentration von Schul-
oder Behérdenstandorten. Zu dieser Strategie gehdren auch die Dezentralisierung
technischer Infrastrukturen, die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben auf Ehrenamt-
liche und Private (z.B. die Privatisierung der Wasser- und Energiewirtschaft oder
von Kindertagesstéatten). Das repositioning durch neue (z.B. multifunktionale Ein-
richtungen, flexibler OPNV) oder verbesserte Angebote (z.B. Zuschneidung auf be-
stimmte Zielgruppen) wird hingegen kaum thematisiert (vgl. aber Muschwitz et al.
2002: 35). Reorganisation wird zum Teil mit der Forderung nach interkommunaler
Kooperation oder Gebietsreformen verbunden (Kersting 2006: 38). Ebenfalls lassen
sich neue Planungsinstrumente wie integrierte Konzepte oder Monitoringsysteme
mit Demografiebezug sowie die Einrichtung von Seniorenbeauftragten zu diesem
dritten Strategietyp zéhlen.

Im Gegensatz zu den Reaktionen der Anbieter gibt es weitaus weniger Untersu-
chungen darliber, welche Bewiéltigungsstrategien der Bevélkerung im Umgang mit
einem veradnderten Daseinsvorsorgeangebot existieren (so auch Born 2009: 134-
135). Einen maoglichen konzeptionellen Ankntpfungspunkt stellt die von Hirschman
(1974) entwickelte Typologie von Handlungsreaktionen im Falle der Unzufriedenheit
von Akteuren (am Beispiel von Kunden eines Unternehmens) dar. Er unterscheidet
drei Strategien: Wegzug (exit) bezieht sich auf Abwanderung (in seinem Fall geht
das Unternehmen der unzufriedenen Kunden verlustig), Protest (voice) umfasst alle
individuellen und kollektiven Versuche, die Situation vor Ort zu andern (z.B. durch
Beschwerdebriefe oder Initiierung eines Produktboykotts), Loyalitat (/oyality) ver-
weist auf eine Anpassung der Bedirfnisse bei den Kunden, die dem Unternehmen
treu bleiben und das veréanderte Produkt trotzdem erwerben.

In der raumwissenschaftlichen Forschung wurde die Typologie seitdem mehr-
fach auf Wohnstandortentscheidungen angewendet (Franz 1989; Kecskes 1994;
Steinfiihrer 2004). Doch auch auf Bewaltigungsstrategien im Umgang mit einer
sich andernden Qualitat und Quantitat der Daseinsvorsorge lasst sie sich Ubertra-
gen. Dann beinhaltet die erste Strategie Abwanderung (exit 7) und Alltagsmobi-
litdt (exit 2) zum Abbau von Versorgungsengpéssen. Abwanderung diirfte nur in
seltenen Fallen ausschlie3lich auf eine schlechte Versorgungslage zurlckzufiihren
sein, denn Mobilitatsentscheidungen haben in der Regel vielfaltige haushaltsinterne
wie -externe Ursachen. Alltagsmobilitat zur Versorgung an einem anderen als dem
Wohnort ist in landlichen Rdumen hingegen die Regel. Doch stellen sich unter den
Bedingungen des demografischen Wandels Fragen nach ihrer Aufrechterhaltung im
Alter, den verfligbaren Ressourcen (Bewaltigungskapazitaten) — d.h. vor allem die
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Existenz und Leistungsfahigkeit von sozialen Netzwerken, aber auch institutionali-
sierte Hilfen (wie z.B. Seniorenbeauftragte) — sowie der Erreichbarkeit der Einrich-
tungen. Die zweite Strategie, Protest (voice), bezieht sich auf alle aktiven Versuche,
die subjektiv als unbefriedigend empfundene Situation zu verédndern. Dabei kann es
sich sowohl um individuelle Initiativen (z.B. der Selbstversorgung; Born 2009: 143-
144) als auch um kollektive Aktivitaten, wie die Griindung eines Foérdervereins zum
Erhalt der lokalen Grundschule oder zur Errichtung eines Dorfladens, handeln. In
der Forschungsliteratur und von der Politik werden zahlreiche dieser Moglichkeiten
derzeit rege unter dem Stichwort des birgerschaftlichen Engagements diskutiert
(Meu 2011). SchlieBlich umfasst die Residualkategorie /oyality zahlreiche Reaktio-
nen von der Bedurfnisanpassung Uber Passivitdt und Resignation bis zur Selbst-
beschrankung (Franz 1989: 143-159). Zu dieser Strategie gibt es nur wenig empiri-
sches Wissen.

Das Angebot von und die Nachfrage nach Einrichtungen und Leistungen der Da-
seinsvorsorge wandeln sich nicht nur aufgrund demografisch oder finanziell indu-
zierter Prozesse oder bereits erfolgter Anpassungen. Vielmehr sind beide Seiten
in kontinuierlicher Verdnderung. So wandeln sich Bedlrfnisse und Anspriiche der
Nachfrager an die wohnortnahe Ausstattung im Zeitverlauf aufgrund von Schlis-
selereignissen (z.B. Geburt von Kindern, Pflegebedirftigkeit der Eltern). Auch ge-
sellschaftliche und technologische Entwicklungen beeinflussen die subjektiven
Bedlirfnisse. So gelten bestimmte Dienstleistungen — wie eine flachendeckende
Wasser- und Energieversorgung — heutzutage als selbstverstandlich. Hingegen
war der Bereich der Telekommunikation in den vergangenen Jahren einem rasan-
ten Wandel unterworfen: Ging es zundchst um das Vorhandensein einer Internet-
anbindung, spielen heute Ubertragungsraten die entscheidende Rolle. Doch auch
andere, eher graduelle gesellschaftliche Entwicklungen, wie Geschlechterbeziehun-
gen und Frauenerwerbsbeteiligung, sind zu berlicksichtigen. So ist beispielsweise
die Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen in Westdeutschland seit den
1990er Jahren stark gestiegen (Rauschenbach 2011), auch hat der Gesetzgeber den
Nutzern neue Rechte zugestanden. Damit stehen die Kommunen als deren Aufga-
bentrager vor Ausbauerfordernissen. Anpassung und Bewaltigung stehen somit
in bestandiger Wechselwirkung und sind durch unterschiedliche gesellschaftliche
Prozesse beeinflusste Handlungsreaktionen der involvierten Akteure, von denen
der demografische Wandel nur einer ist.

4 Fallstudien in der schrumpfenden Alterungsregion Harz: Eckdaten
und Methodik

Unter den landlichen Rdumen Deutschlands war der Westharz Ende 2008 die Region
mit dem héchsten Anteil an Hochbetagten: 12,1 % der Bevolkerung des Landkreises
Osterode am Harz und 11,8 % des Landkreises Goslar waren zu diesem Zeitpunkt
75 Jahre alt oder alter (Bundesdurchschnitt tiber alle Kreise und kreisfreien Stad-
te: 8,6 %). Diese zwei niedersachsischen Landkreise teilten sich zudem mit dem
Kreis Gorlitz und dem Vogtlandkreis die Spitzenpositionen bei den tUber 65-Jahri-
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gen (26,1 % bzw. 26,0 % im Vergleich zu 20,4 % bundesweit; BBSR 2010). Auch im
sachsen-anhaltischen Landkreis Harz? lagen diese Anteile mit 10,1 % (75+) bzw.
24,4 % (65+) erheblich GUber dem Bundesdurchschnitt. Tabelle 1 verdeutlicht, dass
im Landkreis Osterode am Harz bereits in den 1980er Jahren ein hoher Anteil alterer
Menschen lebte. Das heutige Niveau auf der sachsen-anhaltischen Seite des Harzes
ist hingegen ein Ergebnis selektiver Abwanderung jingerer Altersgruppen sowie
des Geburtendefizits seit 1990.

Tab. 1: Altersgruppen ab 65/75 Jahre in ausgewahlten Jahren sowie Projektion
fiir 2025 in den Landkreisen und Untersuchungsgemeinden der Region
Harz (in Prozent)

Altersgruppe 1980* 1990 2000 2010 Projektion

2025
Landkreis Osterode am Harz 65+ 20 20 22 27 32
75+ 8 9 10 13 17
Bad Sachsa 65+ 27 27 27 31 -
75+ 11 14 14 16 -
Landkreis Harz 65+ 15 15 18 25 33
75+ 6 7 8 11 15
Harzgerode 65+ 15 14 18 27 -
75+ 6 6 7 11 -

" fir Harzgerode und Landkreis Harz (jeweils heutiger Gebietsstand): 1981

Quelle: eigene Berechnungen; Datengrundlage: LSKN (Online-Datenbank 2012) und
Stal A Sachsen-Anhalt (Auskunft 2012)

Die ausgepragte Alterung der Region Harz begriindete das Forschungsinteresse
der diesem Beitrag zugrundeliegenden Fallstudie. Diese konzentrierte sich fiir die
empirische Detailstudie auf zwei Untersuchungsgemeinden — Kleinstadte mit je-
weils einem lokalen Zentrum (Hauptort) und mehreren dérflichen Ortsteilen —in den
Landkreisen Osterode am Harz (Bad Sachsa; Ende 2010 ca. 7.700 Einwohner) und
Harz (Harzgerode; 8.600 Einwohner) (vgl. detaillierter Steinfiihrer et al. 2012: 25-30).

Harzgerode im Ostharz weist eine dhnliche Altersstruktur wie der Kreis auf — die
Anteile der Altersgruppen 65+ und 75+ haben sich durch die negativen Salden
bei den Wanderungen und der nattrlichen Bevolkerungsentwicklung seit 1990 na-
hezu verdoppelt. In Bad Sachsa kommt eine selektive Zuwanderung vor allem der
55- bis 65-Jahrigen hinzu. Deshalb ist hier der Anteil der Generationen ab 65 Jahre
nochmals deutlich héher als im Kreis (Tab. 1), denn Bad Sachsa ist seit Jahrzehnten

Harz ist sowohl die Bezeichnung fiir die nach dem Gebirge benannte Untersuchungsregion als
auch fur einen Landkreis, der nur den sachsen-anhaltischen Teil des Gebietes umfasst.
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ein beliebter Altersruhesitz. Doch kann diese Zuwanderung den Trend des Bevol-
kerungsriickgangs durch die negative natlirliche Entwicklung nur abmildern — 1964
war das letzte Jahr, in dem es in der Stadt mehr Geburten als Todesfélle gegeben
hat. Bad Sachsas Einwohnerzahl hat von 1990 bis 2010 um 11 % abgenommen, in
Harzgerode waren es 27 %.

Abbildung 1 stellt die Bevélkerungsentwicklung der Untersuchungsregion zwi-
schen 1981 und 2010 dar. Mit Ausnahme der ersten Héalfte der 1990er Jahre, die
durch gegenlaufige Entwicklungen bei den Wanderungen gekennzeichnet war (Zu-
wanderung West versus Abwanderung Ost), war Bevolkerungsriickgang in diesem
Zeitraum das dominierende Muster. Dieser fallt im Landkreis Harz mit 22 % (18 %
seit 1990) deutlicher aus als im Landkreis Osterode am Harz (15 % bzw. 14 %). Die
lokalen Extremfélle sind im Westharz St. Andreasberg mit 39 % Schrumpfung (seit
1990), im Ostharz Thale und Harzgerode mit je 27 %. Regionalisierte Bevolkerungs-
projektionen, die zwar aufgrund unterschiedlicher Modellannahmen nicht direkt
vergleichbar sind, gehen von &hnlichen kinftigen Trends bis 2025 aus: Flr den
Landkreis Osterode am Harz wird eine Bevdlkerungsveranderung von -18 % (Basis-
jahr 2009), far den Landkreis Harz von -20 % (Basisjahr 2008) angenommen (LSKN
2012; Stala 2011).

Bewusst waren fur die Untersuchung von Anpassungs- und Bewaltigungsstra-
tegien ein west- und ein ostdeutsches Grundzentrum ausgewahlt worden, um zu
priafen, ob es im Sinne der von Hannemann et al. (2002: 259) formulierten These der
<Vorausphdanomene” einen Erfahrungsvorsprung im Umgang mit den Folgen des
soziodemografischen Wandels im Ostharz mit seiner vergleichsweise dynamische-
ren Schrumpfungsgeschichte gibt. 2011/12 wurden in beiden Kommunen und den
Landkreisen 38 leitfadengestiitzte Interviews mit 48 Schllisselpersonen aus Verwal-
tungen, Infrastruktureinrichtungen und Vereinen geflhrt (zitiert als S1-S38). In die-
sen Interviews stand die Frage der Anpassung der Daseinsvorsorge im Mittelpunkt.
Die Zahl der Interviews wurde nicht im Vorfeld festgelegt, sondern das Kriterium
der empirischen Sattigung stand im Vordergrund. Ebenfalls leitfadengestiitzt, doch
mit einer weniger standardisierten Umsetzung, erfolgten 2011 fiinf Gruppeninter-
views mit 57 Einwohnern (48 Frauen, neun Manner) im Alter von 55 bis 98 Jahren
im Rahmen ortlicher Seniorenkreise (G1-Gb). Die Entscheidung fir diese Interview-
form ergab sich zum einen aus der Absicht, sie fir kiinftige Untersuchungen von
Alterung in landlichen Rdumen auf ihre Anwendbarkeit zu testen. Zum anderen wa-
ren die Interaktionseffekte, die sich bei Gruppeninterviews zwangslaufig ergeben,
gewlinscht, um ein diskursives Bild der Lebensqualitat alterer Menschen in einer
schrumpfenden Alterungsregion zu erhalten. Die Ergebnisse dieser Gruppeninter-
views sind weder fir die Gesamtbevdlkerung noch fir die altere Bevolkerung der
Region reprasentativ, doch war dies auch nicht ihr Ziel. Vielmehr dienten die Inter-
views der Erganzung und Spiegelung der Befunde aus den Gesprachen mit den
Schlisselpersonen sowie der explorativen Untersuchung der Frage nach Bewalti-
gungsstrategien sowie den verfligbaren und genutzten Ressourcen im Umgang mit
dem Wandel der Daseinsvorsorge.

Das aus den Interviews gewonnene Textmaterial (vorwiegend Volltranskripte)
umfasste ca. 1 000 Seiten. Zur Auswertung beider Textkdérper wurde eine qualitative
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung der Untersuchungsgemeinden und der
Fallstudienregion, 1981-2010 (1981=100)
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Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des LSKN (LSKN 2012) und des Statistischen
Landesamts Sachsen-Anhalt (Auskunft 2012); Gebietsstand: 1.1.2011

Inhaltsanalyse durchgefliihrt. Das Material wurde systematisch auf beschreibende
und wertende Aussagen in Bezug auf die interessierenden Felder der Daseinsvor-
sorge sowie darauf bezogene Handlungen in der Vergangenheit und Gegenwart
untersucht. Dabei kamen sowohl deduktiv gebildete als auch sich erst im Laufe der
Auswertung als relevant erweisende (induktive) Kategorien zum Einsatz. Die iden-
tifizierten Textpassagen wurden paraphrasiert und schrittweise den Kategorien zu-
gewiesen. In einem letzten Auswertungsschritt hat das Forschungsteam fir die auf
die Sicherung der Daseinsvorsorge bezogenen Handlungen (MalBnahmen) diskursiv
Oberkategorien (Strategien) gebildet.

5 Demografischer Wandel und Daseinsvorsorge:
Anpassungsstrategien

Bedingt durch die konzeptionelle Anlage der Untersuchung wurde der demografi-
sche Wandel in jedem Schllisselpersoneninterview angesprochen (,,Das ist zur Zeit
das Spitzenthema”, S14) und Uberwiegend problematisiert: ,Das ist ja der demo-
graphische Wandel, der uns sehr zu schaffen macht hier” (S34).

Im Landkreis Osterode am Harz wurde die demografische Entwicklung von meh-
reren Schlisselpersonen als ,,Sorge” bezeichnet. Die dauerhafte Abwanderung
Jungerer und der Bevodlkerungsriickgang sind die vorrangig erwahnten Probleme.
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Insbesondere ,Schrumpfung” wird als neues Phdnomen erfahren: ,,Dass die Ein-
wohnerzahlen massiv so zurlickgehen, das ist nattirlich eine Sache, die war friiher
sSo nicht da, also es hat sich verschérft [...]. Letztes Mal haben wir noch zwei Rats-
herren mehr gewéhlt, als wir diesmal wéhlen” (S13). Ein Gesprachspartner nann-
te die Region Osterode am Harz einen ,Musterlandkreis [...]: So, wie es bei uns
heute aussieht, sieht es in der Bundesrepublik in 15 Jahren in fast allen landlichen
Gebieten aus. So ist es ja prognostiziert” (S15). Als Ursachen der demografischen
Entwicklung gelten die spezifische Struktur des regionalen Arbeitsmarktes (mit ei-
ner Vielzahl kleiner und mittelstandischer Unternehmen im industriellen Sektor und
einer seit Anfang der 1990er Jahre stark riicklaufigen Bedeutung des Fremdenver-
kehrs) in Verbindung mit der besonderen Geschichte und geopolitischen Lage der
Region: , Heute ist es so, dass wir zwar im westlichen Teil sind, immer die Vorziige
der Bundesrepublik auch genossen haben, aber heute fliegen die Tauben liber uns
weg. Die Wirtschaftskraft ist in den neuen Bundesldndern. Wir bluten hier véllig
aus. Zwei oder ein Kilometer von hier entfernt ist Thiringen” (S25). Der Verweis
auf den benachbarten Freistaat steht fir ein anhaltendes Férdermittelgefélle bei
gleichzeitigem Wegfall der eigenen Subventionierung in Form der Zonenrandférde-
rung, die Abwanderung von Firmen in den 1990er Jahren sowie anhaltend niedrige-
re Lohnkosten in den 6stlichen Bundeslandern. Die vorrangige Interpretationsfolie
der strukturellen Benachteiligung sind somit die Folgen der deutschen Vereinigung,
kaum aber die bereits vor 1990 existente periphere Lage.

Im Landkreis Harz unterscheiden sich die Interpretationen und Bewertungen
nicht grundlegend von denen auf niederséachsischer Seite. Von den Interviewpart-
nern wurde vor allem die Abwanderung und ihre 6konomische Bedingtheit the-
matisiert — insbesondere das Lohngefélle West-Ost als Pullfaktor, der zunéachst die
Ausbildungsabwanderung befdrdert und spéater eine Rickkehr unattraktiv macht.
Neben dem Bevoélkerungsriickgang gelten die Sorgen der starken Alterung: ,,/m
Gro3en und Ganzen sind die Orte tiberaltert” (S28). Nach 20 Jahren deutscher Ein-
heit, die im Ost- wie im Westharz als einschneidende Veranderung gilt, problema-
tisierten die Gesprachspartner vor allem die anhaltende Selektivitat der Abwande-
rung, d.h. einerseits den Wegzug ,der kreativen und der dynamischen Leute. |...].
Die Leute, die wichtig sind, um eine Region voranzubringen, die haben wir verloren”
(S11). Andererseits beobachtet ein Gesprachspartner in seinem Dorf: ,Die jungen
Frauen sind alle weg. Die Ménner, die hier rumlaufen, das bleiben alles Junggesel-
len. Das ist eine verheerende Entwicklung” (S17). Eine mdgliche langfristige Folge
der genannten Veranderungen ist der fehlende Nachwuchs in unterschiedlichen Be-
reichen. Im Landkreis Harz wird dieser von mehreren befragten Schliisselpersonen
als Fachkraftemangel thematisiert. Bereits in der Gegenwart kénnen vorhandene
Ausbildungsplatze nicht immer besetzt werden (,Leerstellen mit doppel E”; S11).

In der gesamten Region und in beiden untersuchten Kommunen gingen die In-
terviewpartner Uberwiegend von einer mehr oder weniger linearen Fortsetzung des
Bevolkerungsriickgangs und der Alterung aus (,Wir werden ein Problem bekommen
mit der Bevélkerung weiter”; S2), bei allen Unsicherheiten, die sie partiell in den ver-
fagbaren Projektionen sehen: ,Manchmal ist auch ganz gut, dass man nicht weils,
was kommt" (S10).
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Der demografische Wandel in seinen unterschiedlichen Facetten ist Ausgangs-
oder Bezugspunkt einer Vielzahl von Mal3nahmen und Einzelprojekten in den beiden
Untersuchungsgemeinden und der FaIIstudienregion.3 Diese lassen sich auf Basis
der Interviews zu sechs Handlungsstrategien zusammenfassen (Tab. 2). Am starks-
ten ist ,demografischer Wandel” in Form von Bewusstseinsbildung und Vernetzun-
gen auf Verwaltungsebene (Strategie 1) sowie als Bewusstseinsbildung in Bezug
auf die Bevoélkerung und die Erméglichung von Alltagsunterstiitzung (Strategie 2)
prasent. Doch in der Zusammenschau ist festzustellen, dass das Thema trotz der
jahrzehntelangen Erfahrung als Region im demografischen Umbruch westlich wie
Ostlich der vormaligen innerdeutschen Grenze nur schwach institutionalisiert ist.
Zwar gibt es zahlreiche Projekte und MalBnahmen (vgl. Spalten 2 und 3 in Tab. 2),
doch ist bislang weder im West- noch im Ostharz ein langfristiger und die Einzelak-
tivitdten koordinierender Umgang mit den demografischen Verdnderungen erkenn-
bar — mit Ausnahme von Strategie 3, in der bewusst auf den Zuzug nicht nur von
Familien, sondern auch alterer Einwohner gesetzt wird. Die Bevolkerungsentwick-
lung wird, etwa in regionalen Entwicklungsprogrammen, lediglich als ein Kapitel
unter mehreren abgehandelt (vgl. etwa /LEK 2006 und 2007). Strategie 4 richtet sich
hingegen weniger auf den demografischen Wandel als auf die Verbesserung der
lokalen Lebensqualitat allgemein. Diese konzeptionelle Vernachlassigung des The-
mas dlrfte unterschiedliche Ursachen haben: Aus friiheren Studien und anderen
Regionen ist bekannt, dass der demografische Wandel, wenn er sich als ,,Schrump-
fung” und Alterung manifestiert, ein von Entscheidungstragern in der Offentlichkeit
gern gemiedenes Thema darstellt, das als negativ konnotiert gilt (vgl. verschiedene
Beitrage in Weiske et al. 2005). Doch auch der Ubergreifende Charakter des de-
mografischen Wandels, der die Expertise und Zusammenarbeit unterschiedlicher
Amter und Zustandigkeiten benétigt, ist Hinderungsfaktor eines ganzheitlichen Zu-
gangs. Ressourcenbindelung und der Versuch, auf extern bereitgestellte Mittel zu-
rickzugreifen (Strategien 5 und 6), sind logische Folgen. Allerdings verweisen die
Interviews in diesem Zusammenhang auf unzureichende Ressourcen auf Seiten der
gleichfalls schrumpfenden, aber nicht mit weniger Aufgaben versehenen Verwal-
tungen. Die daraus auch resultierende Strategie ,Laufenlassen” ist in Tabelle 2 nicht
enthalten.

Um die Defizite der vorgefundenen Strategien zu illustrieren, werden drei Bei-
spiele kurz beschrieben. Erstens hat die Verwaltung des Landkreises Harz einige
MalRnahmen zur Bewusstseinsbildung und Vernetzung in Bezug auf die Alterung
und den Bevodlkerungsriickgang (Strategie 1) unternommen, indem Veranstaltungen
organisiert, ein Seniorenbeirat installiert, eine abteilungstbergreifende Sozialbe-
richterstattung durchgefiihrt sowie ein integriertes landliches Entwicklungskonzept
erstellt und umgesetzt wurden. All diese Bemihungen haben jedoch noch nicht zu
einer konsistenten Strategie innerhalb der Verwaltung gefiihrt, so dass beispiels-
weise in der Altenhilfeplanung eine Begrenzung stationarer Pflege verfolgt wird,

3 Ausflhrliche Erlduterungen und weitere Beispiele sind im Projektabschlussbericht (Steinfiihrer
et al. 2012) dokumentiert.
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Tab. 2: Strategien und MalBnahmen im Umgang mit dem demografischen
Wandel sowie konkrete Beispiele in den Untersuchungsgemeinden und
den Landkreisen der Region Harz

Strategien MaRnahmen Beispiele in der Fallstudienregion
1. Bewusstseinsbildung Nutzung demografischer Beauftragung externer/Erarbeitung OHA, Bad
und Vernetzung auf Daten eigener Bevolkerungsprojektionen Sachsa
Verwaltungsebene
Thematische Sensibilisierung Priifung von Investitionsentschei- OHA
dungen unter demografischen
Aspekten
Demografie-Workshops LK Harz
Institutionalisierung des Arbeitsgruppe Demografischer Wandel OHA
Themas (bei Regionalmanagement)
Seniorenbeirat LK Harz
2. Bewusstseinsbildung bei Institutionalisierung von Seniorenserviceblro OHA
Bevélkerung und Ansprechpartnern und Seniorenbeauftragte Bad Sachsa
Alltagsunterstiitzung Multiplikatoren Kinderservicebliro OHA
Kinder- und Familienbeauftragte OHA
Seniorenbeirat LK Harz
3. Orientierung auf Finanzielle Anreize Subventionierung Grundsttickserwerb  Bad Sachsa
bestimmte Zielgruppen (fiir Familien und Altere)
4. Investitionen in lokale Demografiesensible Bewusster Erhalt bestimmter Harzgerode
Daseinsvorsorge Infrastrukturentscheidungen  Einrichtungen (z.B. Kitas, Jugendclub)
Schaffung identitatsstiftender Bad Sachsa
Einrichtungen
Bauliche MaBnahmen Absenkung von Bordsteinkanten im Bad Sachsa

offentlichen StraBenraum

5. Ressourcenbiindelung Gebietsreform Schaffung Einheitsgemeinde Harzgerode
Fusionsgesprache mit Nachbarort Bad Sachsa

Interkommunale Kooperation Kofinanzierung Regionalmanagement  OHA
6. Nutzung externer Nutzung von Férdermitteln Beteiligung an Bundes- und Landes- OHA, LK Harz

Ressourcen ausschreibungen und -programmen,
teils mit eigener Kofinanzierung

OHA = Landkreis Osterode am Harz

Quelle: eigener Entwurf auf Basis von Interviews mit regionalen Schliisselpersonen

wahrend die Kreisentwicklungsplanung im Rahmen der landlichen Entwicklung In-
vestitionen in neue Pflegeheimkapazitaten férdert. An diesem Beispiel werden die
Schwierigkeiten eines integrierten Ansatzes deutlich, wenn konfligierende Ziele,
wie einerseits Vorrang der héuslichen vor der stationdren Pflege und andererseits
die Schaffung von Arbeitspléatzen, aus der jeweiligen sektoralen Logik heraus ver-
folgt werden.

Strategie 3 manifestiert sich z.B. in einer Orientierung der kommunalen Bauland-
politik auf bestimmte Zielgruppen. Dabei gab es einen Lernprozess in Bad Sachsa.
Die Stadt hat auf den Bevolkerungsriickgang zunachst klassisch mit dem Angebot
verglnstigten Baulands fiir Familien reagiert, musste dann jedoch feststellen, dass
dieses Instrument mangels Nachfrage kaum Wirkung entfaltete. Stattdessen kamen
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die Anfragen Uberwiegend von Senioren, was zu einem Strategiewechsel auf diese
Zielgruppe fiihrte und Bad Sachsa von den Nachbarkommunen unterscheidet. Da-
bei musste die Stadt lernen, dass Senioren andere Anspriiche haben als Familien.
So waren nicht mehr grof3e Grundstlicke in ruhiger und landschaftlich attraktiver
Lage gefragt, sondern kleinere Parzellen in der Nahe lokaler Versorgungseinrichtun-
gen bei geringer Hangneigung.

Eine Ressourcenbiindelung (Strategie 5) wird haufig als Ergebnis von Gemeinde-
gebietsreformen erwartet. So wurde die Einheitsgemeinde Harzgerode aus der bis
2010 bestehenden Verwaltungsgemeinschaft unter Anreizen und Druck des Landes
gebildet. Die Stadt Bad Sachsa flihrte 2011 mit Aussicht auf den Erlass kommunaler
Schulden durch das Land Fusionsgesprache mit der Nachbarkommune. Diese Ge-
sprache scheiterten damals daran, dass keine Einigung Giber die geforderten Einspa-
rungen der beiden hoch verschuldeten Kommunen erzielt werden konnte, die die
dinner besiedelte Nachbargemeinde vermutlich deutlich harter betroffen hatten als
das gréBere Versorgungszentrum Bad Sachsa.? In Harzgerode werden einige Jahre
nach der vollzogenen Gebietsreform die Probleme deutlich. Die lokalen Akteure be-
zweifeln die Einspareffekte, da die Verwaltung zum einen bereits vorher zentralisiert
war und zum anderen langere Entscheidungswege zusatzliche Blrokratie erfordern.
AulRerdem haben sich die Verteilungskonflikte verscharft, da die Haushaltslage der
fusionierten Gemeinden sehr unterschiedlich war und die finanziell besser ausge-
statteten Ortsteile fiir sich beanspruchen, die Benachteiligungen durch die Gebiets-
reform auszugleichen. Ahnliches spielt auch in Bad Sachsa mehr als 40 Jahre nach
der letzten Gemeindefusion immer noch in den Argumentationen von Vertretern
der dorflichen Ortsteile eine Rolle.

Bevolkerungsriickgang und Alterung fliihren jedoch im Bereich der Daseinsvor-
sorge langst nicht nur zu SchlieBungen und Angebotsminderungen. Strategie 4 in
Tabelle 2 nimmt Bezug auf bewusste Investitionen in Einrichtungen fir bestimmte
Altersgruppen, wie Kinder (insbesondere in der Ostharz-Kommune) oder Senioren
(insbesondere im niedersachsischen Fallbeispiel). Doch aufgrund der kommunalen
Uberschuldung stehen solche MaBnahmen immer unter einem Finanzierungsvorbe-
halt, und so bleiben die Spielrdume begrenzt.

Welche Anpassungsstrategien fiir die Daseinsvorsorge konkret zum Einsatz
kommen, wird im Folgenden fiir die medizinische Versorgung mit Haus- und Fach-
arzten, die Altenbetreuung und -pflege, den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) und die Nahversorgung betrachtet, da dies die Bereiche waren, die auch in
den Gruppeninterviews von den alteren Einwohnerinnen und Einwohnern thema-
tisiert wurden.® Damit werden sowohl Bereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
als auch durch private und gemeinnltzige Trager erbrachte Leistungen in den Blick
genommen.

2013 und 2014 wurden die Fusionsgesprache der beiden Kommunen fortgesetzt (bis zur Druck-
legung dieses Artikels allerdings ohne Ergebnis).

In der Studie wurden aulBerdem die Bereiche Kinderbetreuung, schulische Bildung, Internetan-
bindung, Schiilerverkehr sowie Brandschutz und technische Hilfeleistung untersucht (Steinftih-
rer et al. 2012).
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Tab. 3: Anpassungsstrategien in ausgewahlten Bereichen der Daseinsvorsorge
Medizinische Versorgung Altenbetreuung und -pflege ~ OPNV Nahversorgung
1. Rdumliche Konzentration 1. Ausbau von Kapazitaten 1. Angebotsreduktion 1. Kosteneinsparung
von Angeboten
2. Rdumliche Dezentra- 2. Ausdifferenzierung der 2. Gewinnung neuer 2. Angebotsverbesserung
lisierung von Angeboten Angebote Nutzer zur Kundenbindung und

w

Kooperation zwischen
Stadt, Kassenarztlicher
Vereinigung und Medizi-

3. Reaktion auf Auslastungs-
probleme der stationaren
Angebote

3. Umstrukturierung zur 3.
Effizienzsteigerung

-gewinnung

Mobile und temporare
Angebote

nischen Versorgungs-
zentren zur Anziehung

von Arzten
4. Eigeninitiative der Arzte 4. Spezialisierung auf 4. Offentliche Zuschiisse 4. Multifunktionalisierung
Seniorenwohnen und
Zuzugsforderung
5. Beratung

Quelle: eigener Entwurf auf Basis von Interviews mit Schlisselpersonen in der Region
Harz

Tabelle 3 gibt einen Uberblick (iber die aus der Inhaltsanalyse der Schliisselper-
sonen-Interviews erfassten MalBnahmen und den im zweiten Auswertungsschritt
abgeleiteten Anpassungsstrategien in den genannten Bereichen. Wie zu erwar-
ten, sind rdumliche Konzentration und Angebotsreduktion bzw. Kosteneinsparung
aul3er bei der Altenbetreuung und -pflege tberall anzutreffende Strategien. Doch
lassen sich beispielsweise in der medizinischen Versorgung auch gegensatzliche
Strategien finden. So gibt es im Ostharz zum einen Zweigpraxen von Arzten der
untersuchten Kleinstadt oder einer groReren Mittelstadt in den Dorfern der Region,
zum anderen fihren Anwerbeaktivitdten von Praxisnachfolgern dazu, dass Praxen
verlagert werden und so die Arztedichte in der Flache ausdiinnt. Ahnlich wider-
spriichlich wirken auch die Strategien und MaBnahmen im OPNV: Die Angebots-
reduktion (etwa als Taktausdiinnung und fehlende Anbindung sehr kleiner Orte)
ist ebenso wie die Schaffung glnstiger Tarife fir bestimmte Nutzergruppen und
Investitionen z.B. in die Barrierefreiheit von Haltestellen anzutreffen. Fiir die West-
harz-Kommune ist eine in baulicher Hinsicht altersgerechte Verkehrsinfrastruktur
dabei weniger eine aktive Strategie zur Anpassung an den demografischen Wandel,
sondern diese diente der Festigung des Kurortstatus und beinhaltete BaumalR3nah-
men, die ohnehin zur Verbesserung des Stadtbildes durchgefiihrt werden sollten.
Die Altenbetreuung und der Pflegebereich sind ein Wachstumssektor, der von Aus-
bau, Ausdifferenzierung und Spezialisierung gekennzeichnet ist. Hier versucht die
offentliche Hand zum Teil (wie oben bereits dargestellt) wahrgenommenen Fehlent-
wicklungen (wie der Ausweitung des stationdren Sektors) entgegenzuwirken. Auch
die Nahversorgung wird nicht nur eingeschrankt, indem etwa Filialen geschlossen
oder Stellen geklrzt werden. Die damit auch verbundene MalBhahme, bestimmte
Angebote (etwa Postdienstleistungen) auf Verkaufspunkte in anderen Einrichtun-
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gen zu konzentrieren, bedeutet zugleich eine Multifunktionalisierung dieser Laden
und eine Ausweitung ihres Angebots (Tab. 3).

In jedem Falle ist die Vorstellung einer ausschlieBlichen Ausdinnung der Da-
seinsvorsorge in landlichen Regionen unter den Bedingungen von Alterung und
Bevolkerungsriickgang zu revidieren. Tatsachlich wenden Entscheidungstrager (ob
private Anbieter oder die Gemeinden und Landkreise als flir die Bereitstellung ver-
antwortliche oder als moderierende Akteure) vielfaltige Strategien an, um die Da-
seinsvorsorge beileibe nicht nur an quantitative und qualitative Verdanderungen der
Bevolkerungsstruktur, sondern auch an neue Anspriiche oder andere gesellschaft-
liche Rahmenbedingungen anzupassen. Okonomischen Tragfahigkeitsproblemen
wird im privaten Sektor mit Konzentration, Zentralisierung und SchlieBungen be-
gegnet, doch gibt es auch Versuche der Attraktivitatssteigerung. Offentliche Trager
und koordinierende Stellen bernehmen beratende, vermittelnde und steuernde
Funktionen, sind aber durch Personalabbau und fehlende Eigenmittel in ihrem Han-
deln eingeschrankt. Bei aller Vielfalt der identifizierten Ma3nahmen und Strategien
sowie dem hohen Engagement der beteiligten Akteure ist festzustellen, dass die
Anpassung an den demografischen Wandel auch im Bereich der Daseinsvorsorge
noch immer vor allem ad hoc, problemgetrieben und ohne langere Planungspers-
pektive passiert.

Siedlungsstrukturell gehen diese Verdnderungen mit einer Starkung der Zen-
trumsfunktion der historischen Kleinstadte zu Lasten der dorflichen Ortsteile ein-
her. Dieser Prozess ist einerseits langfristig zu sehen (in Bad Sachsa etwa verlauft
er seit Jahrzehnten, verstarkt seit der Bildung der Einheitsgemeinde 1972), anderer-
seits kann er Ergebnis von erst in jlingster Zeit getroffenen verwaltungsrechtlichen
Entscheidungen sein (wie in Harzgerode im Zuge der Gemeindegebietsreform von
2009/2010).

Unter Rickbezug auf die oben eingefiihrten organisationstheoretischen Konzep-
te ist festzustellen, dass sich in der Anpassungspraxis alle aus der Theorie bekann-
ten Strategien (retrenchment, repositioning, reorganisation) sowohl als Einzel- als
auch als Mischstrategie wiederfinden. So kénnen Angebotsklirzungen (retrench-
ment) mit organisatorischen Verédnderungen (reorganisation) und die SchlieBung
von Einrichtungen an einer Stelle mit Marketingkampagnen (repositioning) an einer
anderen einhergehen. Im Ergebnis des diesem Beitrag zugrunde liegenden For-
schungsprojektes ist jedoch festzustellen, dass der Wert dieser Typologie fiir die
Daseinsvorsorgedebatte begrenzt ist, da die einzelnen Felder sehr unterschiedlich
sind — und als 6ffentliche oder privat vorgehaltene Giter mit unterschiedlichen Ak-
teuren und je spezifischen Einflussmoglichkeiten verschiedenen Anpassungslogi-
ken unterliegen. Entsprechend sind auch die identifizierten Strategien unterschied-
lich, auch wenn sie sich beispielsweise dem Oberbegriff Reorganisation zuordnen
lassen.

Daseinsvorsorge ist somit nicht statisch, sondern in steter Verdnderung begrif-
fen. Auch die aktuell ergriffenen MaBnahmen und Strategien werden zu einer weite-
ren Differenzierung der Angebote in den Hauptorten und den doérflichen Ortsteilen
beitragen — die Akteure haben langst erkannt, dass es nur wenige Patentrezepte
gibt und dass sie fir ihre Orte und Einrichtungen spezifische Lodsungen finden mus-
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sen. Es ist also kein Widerspruch, wenn aus einzelnen Daseinsvorsorgebereichen
sowohl Konzentrations- als auch Dezentralisierungsbestrebungen berichtet werden
oder wenn Angebotsreduktion mit qualitativen Verbesserungen einhergeht. Da-
seinsvorsorge wird unter den Bedingungen demografischer, 6konomischer, tech-
nologischer, rechtlicher und sozialer Verdnderungen ein Feld im Umbruch bleiben:
Nicht alle heute ergriffenen MaRnahmen werden morgen noch angemessen sein,
oder aber sie werden selbst Konsequenzen haben, die spater als ungewollt gelten,
weshalb die veranderten Organisationsformen dann vermutlich erneut angepasst
werden mussen.

6 Verdnderte Daseinsvorsorge und Lebensqualitat:
Bewaltigungsstrategien und -ressourcen

Auf Basis der durchgefiihrten Gruppeninterviews lassen sich drei Bewaltigungs-
strategien der alteren Bevdlkerung unterscheiden: die eigenstédndige Versorgung,
die Alltagsbewaltigung durch Rackgriff auf soziale Netzwerke und die Bewaltigung
durch eine Anpassung der Bediirfnisse.

Bei den befragten Senioren und Schliisselpersonen tiberwiegt der Wunsch nach
eigenstandiger Versorgung: ,Die Kinder sind weggezogen, die Eltern leben immer
noch im groBen Haus, haben einen groBen Garten, ja, da sind sie halt dann auch
nicht rauszukriegen, ist klar, wollen so lange wie médglich da in diesem Haus blei-
ben” (S15). Die eigene Mobilitdt moglichst lange zu erhalten, ist somit die am hau-
figsten beobachtete Bewaltigungsstrategie bei den Senioren. Voraussetzung dafir
ist ein eigenes Auto, dann ist die Grundversorgung in einem gréf3eren Aktionsra-
dius moglich (vgl. Steinfihrer et al. 2012: 130). Jedoch wird die Fragilitat dieser
Selbststandigkeit — gerade aus Sicht der alteren Frauen, die vor allem im Ostharz
oft keinen Fiihrerschein haben — erkannt, und mégliche kiinftige Probleme werden
vorweggenommen: ,Wir sind bis jetzt zufrieden mit Besorgungen und so, kénnen
uns noch alleine bewegen. Mein Mann féhrt selber noch und mal hoffen, dass es
noch ein Weilchen so weiter geht” (G2). Eine selbststandige Alltagsbewaltigung
ohne Automobilitat wird vor allem in den dérflichen Ortsteilen als problematisch
bewertet. Aufgrund der dispersen und weitlaufigen Siedlungsstruktur von Harzge-
rode (im Gegensatz zur relativen Kompaktheit der Stadt Bad Sachsa) sind die darge-
stellten Probleme im Ostharz gréRer und werden insbesondere flir die medizinische
Versorgung und die Nahversorgung berichtet. Altersbedingte gesundheitliche und
korperliche Einschréankungen erschweren die Alltagsbewaltigung zusétzlich.

Wenn die eigene Mobilitat durch das Fehlen eines Autos eingeschrankt und das
Versorgungsangebot in der Nahe nicht ausreichend ist, greifen die Senioren auf so-
ziale Netzwerke zuriick. Dies konnen Verwandte, Bekannte und Nachbarn sein, de-
ren Hilfe oft kostenlos oder vergleichsweise billig zur Verfligung steht. Der Wegzug
von jliingeren Familienmitgliedern flihrt dazu, dass verwandtschaftliche Netzwerke
wegbrechen und Bewaéltigungsstrategien eingeschrankt werden. Aber auch wenn
die Kinder vor Ort leben, kénnen sich diese aufgrund von Berufstatigkeit nur einge-
schrankt um die Alteren kiimmern. Zugleich problematisierten die Befragten die Ab-
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hangigkeit von diesen sozialen Netzwerken: ,,/ch kann nicht sagen immerzu zu den
Enkelkindern ,ihr mdiisst mich jetzt dies holen oder ihr miisst mich’. Das geht nicht
[...], die haben Familie, die arbeiten [...], die gehen in Schichten” (G1). Um dies zu
umgehen, wird auch auf den OPNV zuriickgegriffen. Der Bus ist dann das wichtigste
Verkehrsmittel fiir die Senioren, doch werden die bestehenden Verbindungen kriti-
siert. Die Anbindung aus den Dérfern an den Hauptort und von dort an die nachs-
ten regionalen Zentren wird in beiden Kommunen als besonders schlecht beurteilt.
Auch die Kopplung an den Schilerverkehr gilt in Ferienzeiten als problematisch.
Alternativ werden neben den persdnlichen Netzwerken auch professionelle kosten-
pflichtige Fahrdienste genutzt. Dies kdnnen Taxis sein, die zu den Versorgungsein-
richtungen fahren, oder (im Falle von Bad Sachsa) telefonische Lieferservices der
Supermarkte. Sind die Senioren in ihrer Mobilitat eingeschrankt und wird zur Befrie-
digung grundlegender BedUrfnisse, etwa zum Einkauf oder Arztbesuch, auf soziale
Netzwerke zurlickgegriffen, spiegelt sich dies in einem relativ kleinen Aktionsraum
wider, der nur das eigene Dorf, den Hauptort und wenige andere nahe gelegene
Ortschaften umfasst (vgl. Steinfiihrer et al. 2012: 131).

Im Falle niedriger Renten und der Notwendigkeit, auf Lieferdienste sowie bezahl-
te Dienstleistungen zurlickzugreifen, werden andere Bedurfnisse eingeschrankt. Die
in der Literatur manchmal genannte Strategie, ausgediinnte Versorgungsangebote
im Nahbereich durch Eigenanbau von Lebensmitteln zu ergadnzen (Born 2009), wur-
de in nur einem Gruppeninterview in Form der Selbstversorgung mit Obst aus dem
eigenen Garten benannt. Vielmehr ist —in Abhangigkeit vom sozialen Status und der
familidren Situation — eine gewisse Selbstbescheidung zu vermerken. Im Extremfall
kann Bewaltigung Uber BedUlrfnisanpassung hinaus auch zeitweisen oder dauerhaf-
ten Nutzungsverzicht bedeuten.

Neben diesen individuellen Strategien und Ressourcen — materieller oder so-
zialer Art — sind institutionelle Hilfen zu ergédnzen (vgl. auch oben Tab. 1). So gibt
es etwa in Osterode am Harz ein Seniorenservicebliro des Landkreises, das Bera-
tungsangebote unterschiedlicher Art flr die altere Bevolkerung bereithalt. Auf lo-
kaler Ebene halten sich solche Angebote seltener. Auch private Initiativen (wie die
mobile Versorgung mit Lebensmitteln und Bankdienstleistungen) sowie informelle
Hilfen (z.B. Postmitnahme durch den Brieftrager) sind zusétzlich zu den individuel-
len Bewaltigungsstrategien zu erwahnen. Aus Sicht der Befragten sind die mobilen
Lebensmittelangebote jedoch nicht ausreichend. Es wurde beklagt, dass diese auf
Einzelsortimente beschrankt seien, auf ,Brot und Fleisch. Aber was anderes? Es
fehlt doch auch noch mehr” (G5). Auch wurden diese Angebote als teuer eingestuft
und wenn moglich nur ergdnzend genutzt.

Nach Meinung einiger befragter Schliisselpersonen wirden regionale Zentren
Vorteile bei der Alltagsgestaltung im Alter bieten. Dennoch wird ein Wegzug auf-
grund der Ausdlinnung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen eher selten beobachtet:
~Wer hier auf dem Dorf grol8 geworden ist, der bleibt auf’'m Dorf und zieht nicht,
nur weil er alt geworden ist jetzt, dann in die ndchstgréSere Stadt, sondern solange
es irgendwie geht, bleiben die Menschen hier da wohnen, wo sie auch ihr Leben
lang gewohnt haben” (S15). Manche Schlisselperson wiinscht sich auf kommuna-
ler Ebene eine starkere Auseinandersetzung mit dem Thema der Alltagsbewalti-
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gung der Senioren unter den Bedingungen individueller und struktureller Alterung.
Stattdessen aber, so ein Befragter, gehe die Auseinandersetzung mit dem Thema
Daseinsvorsorge ,eher in die Richtung Optimierung von Versorgungsstrukturen*
und weniger darum, wie der,,Sozialraum altersgerecht mittelfristig umstrukturiert”
werden kdnne (S20).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Versorgungsprobleme im Zusam-
menhang mit einem sich verdndernden Daseinsvorsorgeangebot kein Phdnomen
des Alters sind, sondern im Lebensverlauf immer wieder neu auftreten. Die Ein-
schrankung der eigenen Selbststandigkeit und die Abhangigkeit von Anderen stellt
Alltagsbewaltigung im Alter aber vor neue Herausforderungen. Unter den Bedin-
gungen geringerer finanzieller Ressourcen, kleiner werdender sozialer Netzwerke
und gesundheitlicher Einschréankungen ist von einer doppelten Verlusterfahrung zu
sprechen: Zum einen fiel den alteren Menschen die Alltagsbewaltigung in friiheren
Lebensphasen leichter. Zum anderen geht der Verlust der eigenen Mobilitat heute
mit einer Ausdliinnung bzw. Zentralisierung von Versorgungseinrichtungen einher.
Diese flihrt zu einer sozialen Benachteiligung wenig mobiler Senioren, und diese
bewerten die Daseinsvorsorge negativer als mobile Befragte, die verlasslich auf so-
ziale Netzwerke oder professionelle Dienste zurlickgreifen kénnen. Dies gilt auch
dann, wenn die Entfernungen zu Versorgungseinrichtungen geringer sind, was vor
allem in den lokalen Zentren der Fall ist.

Bewaltigung der infrastrukturellen Folgen des soziodemografischen Wandels ist
Alltag und Notwendigkeit in schrumpfenden Alterungsraumen. Rdumliche Mobilitat
(der in Kapitel 3 gebildeten Typologie zufolge: exit 2) ist selbstverstandlicher Teil der
Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen. Sie st6f3t im Alter an neue Grenzen,
wenn es zu gesundheitlichen Einschrankungen, dem Verlust des Partners oder zur
Ausdinnung der sozialen Netzwerke kommt. Wegzug aufgrund von empfundenen
Versorgungsdefiziten (exit 7) ist fir die befragte Bevolkerungsgruppe kurzfristig kein
Thema - doch fallen die bereits Abgewanderten bei solchen Untersuchungsdesigns
systematisch heraus. Kollektive Bewaltigungsstrategien (im Sinne von voice) fin-
den sich bei den hier diskutierten Feldern nicht (aber z.B. fur die Schulversorgung;
Steinfiihrer et al. 2012: 64-68, 148-149). Auch individuelle Strategien jenseits von
Mobilitat stellen die Ausnahme dar. Anpassung und Einschrankung von BedUrfnis-
sen (Hirschmans Residualkategorie /oyality) sind Teil eines langfristigen individuel-
len Bewaltigungsprozesses.

Die eigenstandige Bewaltigung von Versorgungsdefiziten wird auch zuklnftig fir
die altere Bevolkerung landlicher Abwanderungsregionen schwierig bleiben. Wenn
es nicht moglich ist, die Versorgung zu den Menschen zu bringen, werden Senioren
ohne eigenes Auto und mit gesundheitlicher Einschrankung durch den Wegfall ful3-
laufiger Erreichbarkeiten von Daseinsvorsorgeeinrichtungen weiter benachteiligt.
Sie werden verstarkt auf soziale Netzwerke — informelle oder professionell-kosten-
pflichtige — zurtckgreifen miissen. Doch ist auch diese Strategie in alternden und
schrumpfenden Regionen aufgrund von Ressourcenbeschrankungen prekar.
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7 Fazit

Die lokale Daseinsvorsorge verandert sich im Zuge 6konomischer Schrumpfungs-
prozesse, des demografischen und sozialen Wandels, langfristig entstandener
Haushaltsdefizite der 6ffentlichen Hand und technologischer Veranderungen. Der
vorliegende Beitrag fragte nach den Konsequenzen regionaler Alterungsprozesse
und des Bevdlkerungsrickgangs fir die Lebensqualitéat in lIandlichen Kleinstadten
sowie nach den darauf bezogenen Anpassungs- und Bewaltigungsstrategien.

Die erste Forschungsfrage, welche Daseinsvorsorgeangebote die verantwortli-
chen Akteure Gberhaupt aufrechterhalten und gestalten kénnen, wurde am Beispiel
ausgewahlter Bereiche (medizinische Versorgung, Altenpflege und -betreuung,
OPNV und Nahversorgung) mit dem Verweis auf eine Vielzahl zu identifizierender
Anpassungsmal3nahmen und -strategien beantwortet. Ausdiinnung und Zentra-
lisierung sind wesentliche Charakteristika dieses Prozesses, doch in Rdumen wie
den hier untersuchten — die in 6konomischer und demografischer Hinsicht keine Ex-
tremfalle von Peripherisierung und Schrumpfung darstellen — gibt es Gestaltungs-
potenziale, die die beteiligten Akteure im Rahmen ihrer Méglichkeiten nutzen. Dabei
werden in den groReren Einheitsgemeinden die Hauptorte zu Ungunsten doérflicher
Ortsteile gestarkt. Entscheidungstrager der lokalen und regionalen Ebene sind
wichtige Mitgestalter und Moderatoren der Anpassungsprozesse, doch wirkt sich
Schrumpfung auch 6konomisch (auf &ffentliche Investitionsmittel) und personell
(auf Verwaltungen) und damit begrenzend auf tatsadchliche Gestaltungsmaoglichkei-
ten aus.

Die zweite untersuchte Frage richtete sich auf die Strategien und Ressourcen
alterer Menschen, um ihren Alltag zu bewaltigen. Die Bevolkerung setzt sich aktiv
mit veranderten infrastrukturellen Ausstattungsniveaus auseinander und ergreift
MaRRnahmen zur Sicherung der eigenen Lebensqualitat. Erschwert wird dies in
schrumpfenden Alterungsregionen dadurch, dass sich hier Effekte struktureller und
persoénlicher Alterung tUberlagern — soziodemografische Homogenisierung geht ein-
her mit der Ausdinnung sozialer Netzwerke, die wesentliche unterstiitzende und
kompensierende Funktionen Gbernehmen. Finanzielle Ressourcen und soziale Netz-
werke von Verwandten, Nachbarn und Bekannten sind die wesentlichen Bestim-
mungsfaktoren infrastruktureller Teilhabe. Verallgemeinerungen der Bewertung der
Daseinsvorsorge und damit der individuellen wie lokalen Lebensqualitat durch die
altere Bevolkerung kébnnen zwar auf der Basis der hier generierten und verwendeten
Daten nicht getroffen werden. Doch ist die Bevolkerung nicht — wie ein Teil der bis-
herigen Daseinsvorsorge-Debatte glauben machen kénnte — nur passive Betroffene
des Wandels, sondern federt ihn ab (z.B. durch die Mobilisierung 6konomischer und
sozialer Ressourcen) und beférdert ihn selbst (z.B. durch exit-Strategien).

Die hier verwendete heuristische Dichotomie von Anbietern und Nachfragern
bzw. von Anpassung und Bewaltigung ist in ihrer Rollenverteilung allerdings langst
nicht so eindeutig wie oben dargestellt: So ist die Bevolkerung nicht nur Nutzer,
sondern stellt gerade in landlichen Rdumen traditionell einen Teil der Daseinsvor-
sorge, insbesondere im kulturellen Bereich oder im Brandschutz, bereit (Steinfiihrer
et al. 2012: 108-118, 143-149). Die Entscheidungstréger leben selbst in aller Regel
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vor Ort und mussen die Folgen veranderter Daseinsvorsorgeausstattung in ihrem
eigenen Alltag bewaltigen. Daraus entstehen weitere Forschungsfragen, etwa zur
Rolle des hier nicht weiter diskutierten Themas burgerschaftliches Engagement und
seiner Bedeutung fir die aktuelle und kiinftige Ausgestaltung der Daseinsvorsor-
ge in schrumpfenden Alterungsregionen. Auch die Frage lokaler und individueller
Lebensqualitat, fur die es kein absolutes Mal3 geben kann, ist fiir solche Rdume im
Vergleich zu anderen Regionen klinftig weiter zu stellen, denn Ausdinnung und
Zentralisierung von Daseinsvorsorge sind langst Treiber einer regionalen Dimensi-
on sozialer Ungleichheit.

Der Vergleich zweier lokaler Fallstudien im Ost- und im Westharz erbrachte vor
allem wechselseitige Bestatigung, ,Vorausphanomene” (Hannemann et al. 2002:
259) waren im Ostharz in den hier dargestellten Feldern der Daseinsvorsorge nicht
auszumachen. Einerseits war die Verlusterfahrung im Ostharz dynamischer und
umfassender (und nicht nur auf die Daseinsvorsorge beschrankt), doch anderer-
seits ist hier in den Ortsteilen oft noch ein groBeres Angebot verschiedener Einrich-
tungen vorhanden. Denn nicht nur finanzielle Spielrdume und Mindeststandards,
sondern auch lokale Aushandlungen, normative Setzungen, Moderationsbereit-
schaft von Verwaltungen und Eigeninitiative tragen bei dhnlicher Ausgangslage zu
unterschiedlichen Anpassungsstrategien der verantwortlichen Akteure und damit
auch unterschiedlichen Ausstattungsniveaus bei. Aus Sicht der Bevolkerung ist
ein kontinuierlicher Umgang mit einer verdnderten Daseinsvorsorgeausstattung
(Bewaltigung) als Teil des Wohn- und Lebensmodells landlicher Raum zu betonen,
doch wird dieser im Alter durch abnehmende Mobilitat und kleiner werdende so-
ziale Netze erschwert. Dabei ist in [andlichen Kleinstddten und in noch starkerem
MalRRe in den dorflichen Ortsteilen eine gewisse Selbstbescheidung zu beobach-
ten — Ausstattungsniveaus wie in der Grof3stadt werden nicht erwartet. Daseins-
vorsorge, so sagte eine der befragten Schlliisselpersonen, sei, das Ndétige, das man
erwarten kann” (S18). Dieses ,Notige” wird auch in Zukunft Gegenstand von sub-
jektiven Zuschreibungen und Aushandlungsprozessen vor Ort, aber auch zwischen
dem Hauptort und den doérflichen Ortsteilen bleiben. Eine Problemlésung auf Dauer
wird es nicht geben, und heutige Anpassungs- und Bewaltigungsaktivitaten werden
intendierte und nichtintendierte Folgen haben, die klinftig als problematisch gelten
werden. Klaus Selle sprach jingst von integrierter Stadtentwicklung als einer ,Dau-
eraufgabe ohne Dauerlésung” (Selle 2012) — das Gleiche gilt fur die Gestaltung der
Daseinsvorsorge und damit fiir die Sicherung von Lebensqualitat in schrumpfenden
Alterungsregionen.
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